UCHWALA Nr 115/2725/ 20
ZARZADU WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO
w RZESZOWIE
z dnia 21 stycznia 2020r.

w sprawie wydtuzenia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.05.01.00-18-0002/16 pn.: ,,Budowa tacznika drogi ekspresowej S-19 —
drogi powiatowej na odcinku od wezta Rzeszéw — Potudnie do drogi krajowej
nr19 — Etap I” realizowanego przez Powiat Rzeszowski w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020.

Dziatajgc na podstawie:

- art. 41 ust. 1 i ust. 2 pkt 4) i art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 512 ze zm.),

- art. 9 ust. 1 pkt 2) i ust. 2 pkt. 3) i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 .
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1431
Z p6zn. zm.),

- uchwaty Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 132/2866/16
z dnia 12 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu konkursu dla naboru
wnioskéw o dofinansowanie projektow ze Srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w trybie konkursowym w ramach osi V Infrastruktura
komunikacyjna dziatania 5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z zakresu drég
lokalnych, Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014-2020 oraz

w zwigzku z:

uchwatg Zarzagdu Wojewodziwa Podkarpackiego w Rzeszowie nr 218/4396/16
z dnia 27 wrzeénia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Listy ocenionych projektow
oraz wyboru projektow do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura komunikacyjna dziatanie
5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z zakresu drég lokalnych, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa Podkarpackiego na lata 2014 — 2020,
uchwatg nr 253/5102/16 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 28 grudnia 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na wydtuzenie terminu
dostarczenia ostatecznych dokumentéw: pozwolenia na budowe, zgtoszenia robot
budowlanych oraz zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej dla projektow
wybranych do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach osi priorytetowej Ill Czysta energia, dziatania 3.2 Modernizacja
energetyczna budynkéw oraz w ramach osi priorytetowej V Infrastruktura
komunikacyjna, dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z zakresu drég
lokalnych, RPO WP na lata 2014-2020,
uchwatg nr 326/6940/17 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie wydtuzenia terminu dostarczenia ostatecznego
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej oraz terminu zakonczenia realizagj
projektu nr RPPK.05.01.00-18-0002/16 wybranego do dofinansowania w ramach
RPO WP na lata 2014-2020,



- uchwatg nr 395/8265/18 Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie wydtuzenia terminu dostarczenia ostatecznego
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej dla projektu nr RPPK.05.01.00-18-
0002/16 oraz wydtuzenia terminu dostarczenia ostatecznego zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej i przesuniecia terminu zakonczenia realizacji projektu
nr RPPK.05.01.00-18-0013/17 wybranego do dofinansowania w ramach RPO WP
na lata 2014-2020,

- uchwatg nr 483/10217/18 Zarzadu Wojewoddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie wydtuzenia terminu dostarczenia
ostatecznego zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej i przesuniecia terminu
zakonczenia realizacji projektéw pn.: ,Budowa tgcznika drogi ekspresowej S-19 —
drogi powiatowej na odcinku od wezta Rzeszéw — Potudnie do drogi krajowej nr 19
— Etap I” nr RPPK.05.01.00-18-0002/16 oraz ,Rozbudowa fgcznika autostrady A4
na odcinku od granic miasta Rzeszowa do wezta ,Rzeszéw Poétnoc” — Etap I
nr RPPK.05.01.00-18-0013/17 - realizowanego przez Powiat Rzeszowski w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014 - 2020,

Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowie — Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020 uchwala, co nastepuje:

§1

Wyraza sie zgode na wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji do dnia 31 sierpnia
2022 r. dla projektu nr RPPK.05.01.00-18-0002/16 pn. ,Budowa tgcznika drogi
ekspresowej S-19 — drogi powiatowej na odcinku od wezta Rzeszéw — Potudnie do
drogi krajowej nr 19 — Etap |I" wybranego do dofinansowania w ramach osi V
Infrastruktura komunikacyjna dziatanie 5.1 Infrastruktura drogowa — projekty z zakresu
drog lokalnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Podkarpackiego
na lata 2014 — 2020.

§2
Uzasadnienie do niniejszej uchwaty stanowi zatgcznik nr 1.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Marszatkowi Wojewo6dztwa Podkarpackiego.

§ 4 ,
|
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr 115/2725/20
Zarzadu Wojewddztwa Podkarpackiego

w Rzeszowie

z dnia 21 stycznia 2020r.

UZASADNIENIE

Projekt Powiatu Rzeszowskiego nr RPPK.05.01.00-18-0002/16 pn. ,Budowa tgcznika
drogi ekspresowej S-19 — drogi powiatowej na odcinku od wezta Rzeszéw — Potudnie do drogi
krajowej nr 19 — Etap I" zostat wybrany do dofinansowania Uchwatg Zarzgdu Wojewddztwa
Podkarpackiego w Rzeszowie nr 218/4396/16 z dnia 27 wrzesnia 2016r.

Zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, warto§¢ ww. projektu
przedstawia sie nastepujgco:

- catkowita warto$¢ projektu wynosi: 17 647 000,01 zt,
- wydatki kwalifikowane wynosza: 17 647 000,01 zt,
- dofinansowanie z EFRR wynosi: 14 999 949,99 z,
- wkiad wtasny (z budzetu Powiatu) wynosi: 2 647 050,02 zt.

Dotychczas nie zostata podpisana umowa o dofinansowanie dla wymienionego
projektu, gdyz Powiat Rzeszowski uzyskat pozytywnag opinie Koordynatora ds. $rodowiska
w ramach RPO WP, natomiast nie posiadat decyzji ZRID.

Nadmieni¢ nalezy, ze poczatkowo omawiany projekt planowany byt do realizaciji
w trybie ,zaprojektuj i wybuduj”, jednakze na wniosek Powiatu Rzeszowskiego (pismo z dnia
14 grudnia 2017 r.) Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego pismem z dnia 01.02.2018 r.
znak PI-VI1.433.3.5.2016.JP wyrazit zgode na odejScie od tej procedury i przeprowadzenie
2 odrebnych przetargow, tj. na wykonanie dokumentacji projektowej oraz na wykonanie robot
budowlanych.

Po wyborze do dofinansowania projektu nr RPPK.05.01.00-18-0002/16 Powiat
Rzeszowski informowat tut. Urzad o wystepujacych trudnosciach z uzyskaniem decyzji ZRID,
przy czym, Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego biorgc pod uwage znaczenie planowane;j
inwestycji dla poprawy rozwigzan komunikacyjnych w wojewddztwie, uznawat zasadnosc
przedstawianych argumentacji i wyrazat zgode na kolejne przesuniecia terminu dostarczenia
tego dokumentu odpowiednio:

— do 30 czerwca 2017 r. - uchwatg nr 253/5102/16 z dnia 28 grudnia 2016 r.

— do 31 marca 2018 r. - uchwatg nr 326/6940/17 z dnia 25 lipca 2017 r. z jednoczesng
zgodg na przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu - do 31 grudnia 2019 r.

— do 31 grudnia 2018 r. - uchwatg nr 395/8265/18 z dnia 30 stycznia 2018 r.

— do 31 lipca 2019 r. — uchwatg nr 483/10 217/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.
z jednoczesng zgodg na  przesuniecie terminu zakonczenia realizacji projektu —
do 31 grudnia 2020 .

Z uwagi na to, iz do 19 lipca 2019 r. decyzja ZRID nie zostata doreczona do tut. Urzedu,
Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego pismem z dnia 16 grudnia 2019 r. znak PI-
VI1.433.3.5.2016.JP zwrocit sie do Powiatu Rzeszowskiego z prosbg o wyjasnienie oraz
przedstawienie konkretnej deklaracji co do mozliwosci realizacji ww. projektu.



W odpowiedzi, Starosta Powiatu Rzeszowskiego pismem z dnia 30 grudnia 2019 r.
poinformowat, ze =zostata juz uzyskana decyzja ZRID 2z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci, (ktéra jednakze nie jest prawomocna) i jednoczes$nie zwrdcit sie z prosbg
o przesunigcie terminu zakonczenia realizacji projektu — do 31 sierpnia 2022 r.

W dniu 14 stycznia 2020 r. zostata doreczona ostateczna decyzja ZRID.

Z uwagi na duze opOznienia czasowe spowodowane problemami z uzyskaniem
ostatecznej decyzji ZRID jak rowniez wszczete postepowania w  sprawie ustalenia
odszkodowania za dziatki zajete pod budowe drogi powiatowej na odcinku od wezta
Rzeszow-Potudnie do drogi krajowej nr 19 - etap | oraz spodziewany termin zakonczenia
postepowania o zamoéwienie publiczne dla przedmiotowej inwestycji, wydtuzenie terminu
zakonczenia realizacji projektu, ti. do 31 sierpnia 2022r. — jest w ocenie beneficjenta
uzasadnione.

W kwestii wydtuzenia terminu realizacji projektu poza termin okreslony w Regulaminie
naboru stanowisko zajgt Departament Zarzgdzania RPO, ktéry pismem z dnia 27 pazdziernika
2017 r. wskazat m. in.: ,Nalezy przy tym przytoczy¢ zapisy § 19 ust. 1 wzoru umowy
o dofinansowanie projektu (...), zgodnie z ktérym umowa moze zosta¢ zmieniona na
podstawie zgodnego oswiadczenia stron umowy w wyniku wystgpienia okolicznosci, ktére
wymagajg zmian w treSci umowy, niezbednych dla zapewnienia prawidfowej realizacji
projektu. Ponadto, na podstawie ust. 1 przywofanego przepisu, zmiany terminu realizacji
projektu beneficjent zgtasza kazdorazowo przed upfywem terminu podlegajgcego zmianie.
Tym samym w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzgdzajagca moze
zaakceptowac uchybienie terminow.

Jednoczesnie, zgodnie z § 19 ust. 17 ww. wzoru umowy, w razie wystapienia niezaleznych od
beneficjenta okolicznosci lub dziatania sity wyzszej powodujgcych konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do projektu, strony umowy uzgadniajg zakres zmian w umowie, ktére sg niezbedne dla
zapewnienia prawidfowej realizacji projektu.

Wtasciwym wydaje sie zatem, aby w tej sytuacji dokona¢ zmian zapisow w umowach
o dofinansowanie poprzez ich aneksowanie.

Jednocze$nie, w opinii Departamentu Zarzgdzania RPO, zmiany zapisow w umowach
o dofinansowanie wymagajg kazdorazowo indywidulanej oceny uwzgledniajgcej zakres zmian
danego projektu, rowniez w kontekScie prawidfowosci zastosowania procedur dotyczgcych
udzielania zamowien publicznych (np. w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu)”.
Ponadto Departament Zarzgdzania RPO, w odpowiedzi na watpliwosci Departamentu
Wdrazania Projektow Infrastrukturalnych RPO, pismem z dnia 6 marca 2018 r. wskazat
rowniez m. in.: ,Zgodnie z zapisami Regulaminéw konkurséw o dofinansowanie projektow ze
srodkow RPO WP 2014-2020 realizacja zgfoszonych do konkursu projektéow powinna zostac¢
zakonczona (ztozony wniosek o ptfatno$¢ koricowg) w terminie np. do korica paZdziernika
2018 r.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze w ramach kryterium pn. ,Okres realizacji projektu”
weryfikacji podlega, czy planowany okres realizacji projektu (termin rozpoczecia
i zakoriczenia) jest zgodny z wymogami okreslonymi w regulaminie konkursu. Jak wiec wynika
Z powyzszego, zarowno definicjia kryterium, jak tez zapis regulaminu miaty za zadanie
naktonienie beneficjentow do takiego zaplanowania harmonogramdw realizacji inwestycji,
ktore docelowo powinno umozliwi¢c zakornczenie realizacji projektow przed okreslonym
terminem.

Za prawidfowoScig przedstawionej interpretacji przedmiotowego kryterium przemawia
dodatkowy fakt, ze w zalgczniku 3a do Szczegotowego Opisu Osi Priorytetowych



Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020,
przyjetego przez Zarzgd Wojewodztwa Podkarpackiego w dniu 17 paZdziernika 2017 r., celem
unikniecia  watpliwosci interpretacyjnej, w definicji kryterium doprecyzowano, Ze
»W uzasadnionych przypadkach IZ moze wyrazi¢ zgode na zmiane okresu realizacji projektu
(po wyborze do dofinansowania)”.

W konsekwencji, w opinii tut. Departamentu, uwzgledniajgc opisany wyzej charakter kryterium,
odnoszgcy sie do planéw beneficjenta, moze byc¢ ono badane wyfgcznie na etapie wyboru
projektéw do dofinansowania.

W zwigzku z tym, w ocenie tut. Departamentu, gdy na etapie realizacji projektu okazuje sie, ze
beneficjent nie jest w stanie dochowac terminu jego zakoriczenia (np. z uwagi na to, ze zostat
wybrany do dofinansowania znacznie péZniej ze wzgledu na pojawienie sie nowych Srodkéw
w limicie lub w przypadku probleméw z wyborem wykonawcow zamowien udzielanych
w zwigzku z realizacjg projektow) Instytucja Zarzgdzajgca moze wyrazi¢ zgode na wydfuzenie
terminu zakoriczenia realizacji projekt (poprzez aneks do umowy), jednak jest to uzaleznione
od indywidualnej oceny konkretnej sytuacji.”

Zarzagd Wojewoddztwa Podkarpackiego biorac pod uwage strategiczne znaczenie
omawianego projektu dla rozwoju sieci korytarzy TEN-T, usprawnienia ukfadu
komunikacyjnego wojewo6dztwa i w konsekwencji zwiekszenia bezpieczenstwa uzytkownikow
drég, wyraza zgode na wydtuzenie terminu zakoriczenia realizaciji projektu nr RPPK.05.01.00-
18-0002/16 - do dnia 31 sierpnia 2022 r.
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